
CATALAN HISTORICAL REVIEW, 17: 111-121 (2024)
Institut d’Estudis Catalans, Barcelona
DOI: 10.2436/20.1000.01.215 · ISSN (print): 2013-407X · e-ISSN: 2013-4088
https://revistes.iec.cat/index.php/CHR

La Cort General de Catalunya baixmedieval  
i el constitucionalisme antic*

Pere Ripoll Sastre**
Universitat Pompeu Fabra

Rebut 10 abril 2023 · Acceptat 20 juny 2023

Resum

El text que es presenta analitza les característiques principals de la Cort General de Catalunya a la baixa edat mitjana, entitat que servi-
rà de seu perquè la universitas i la monarquia, les dues institucions generals que representaran políticament Catalunya i que donaran 
forma al dualisme polític idiosincràtic d’aquesta nació, s’hi reuneixin per tractar els assumptes de la terra. Aquesta institució esdevin-
drà el punt neuràlgic del pactisme català, i la seva importància constitucional no només es basarà en l’aprovació de lleis generals i en la 
creació d’una nova fiscalitat general, sinó també en la creació de dinàmiques encarregades d’assegurar l’imperi del dret, o en la consti-
tució d’institucions que, com la Diputació del General, tindran una centralitat política i social dins l’entramat institucional de Catalu-
nya fins que la imposició de la Nova Planta borbònica de principis del segle xviii en dictarà la supressió.
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La Cort General de Catalunya1 ha estat un dels exemples 
més característics d’aquelles assemblees europees en què 
a partir del segle xiii es produirà un diàleg, negociació i 
intercanvi constant entre un príncep i una comunitat ge-
neral representada, fet que donarà lloc a una realitat polí-
tica en què el monarca mai tindrà un poder absolut, men-
tre que els seus súbdits empraran aquestes assemblees per 
a combatre i al mateix temps compartir la plenitudo potes-
tatis del sobirà.

En el cas de Catalunya, tota aquesta dimensió política i 
institucional anirà indiscutiblement lligada a un altre fe-
nomen o doctrina medieval àmpliament estudiada com és 
el pactisme, la qual trobarà la màxima expressió en les 
lleis generals aprovades a la Cort General gràcies a la ca-
pacitat colegisladora que adquiriran els estaments.2 Així 
és com ho reflectia l’Extragravatorium Curiarum del ju-
rista Jaume Callís, obra cabdal de gran repercussió que 
hauria suposat el primer tractat sobre el funcionament de 
Cort baixmedieval, el qual fou acabat el 14233 i imprès el 
1518,4 de la mateixa manera que també foren publicades a 
l’època moderna les altres obres de referència baixmedie-
vals sobre el procediment de Corts com ara l’Speculum 

principum ac iustitiae del valencià Pere Belluga (redactat 
el 1441 i editat el 1530)5 i l’Apparatus super constitunioni-
bus Curiarum Generalium Cathalonie del també famós 
Tomàs Mieres (redactat també a finals del segle xv i im-
près el 1631).6 A l’època moderna, coincidint amb un pe-
ríode en què l’interval de reunió de les Corts és més es-
paiat, proliferen més obres, i n’és una de les més rellevants 
la Pràctica, forma y stil de celebrar Corts Generals en Cat-
halunya y matèries incidents en aquelles de Lluís de Pe-
guera (redactada entre 1604 i 1610 i publicada el 1632),7 
obra molt influenciada per la de Callís, per la qual cosa és 
necessari tenir-la en compte en un estudi centrat en la di-
nàmica de Cort baixmedieval, tot i que sigui una obra mo-
derna.8

Tot aquest conjunt d’obres mencionades no es van li-
mitar únicament a descriure les qüestions procedimentals 
d’una institució accessòria de la monarquia convocada tot 
just per obtenir consell i ajut financer, sinó que s’hi evi-
dencia la seva centralitat política, jurídica i social.

La historiografia de la Cort General ha sigut molt gene-
rosa, especialment pel que fa al període modern, amb 
obres imprescindibles com El dret públic català de Víctor 
Ferro,9 un text que constitueix encara un referent per a 
qualsevol estudi que hagi d’abordar l’estructura, la lògica i 
la naturalesa de la Cort General; o les actes sorgides del 
Congrés celebrat a Barcelona sobre les Corts catalanes  
del 1988,10 que continuen proporcionant una àmplia pers-
pectiva sobre la matèria i que juntament amb les aporta-
cions d’Oriol Oleart11 i Núria Sales12 formen part d’aquell 
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conjunt de treballs que segons Àngel Casals foren els que 
Eva Serra va considerar cabdals per a «donar cos a una 
nova lectura de les Corts»,13 autora que també destaca per 
les seves aportacions per tal com no només repassen tots 
els aspectes relacionats amb la dimensió institucional de 
la Cort General moderna i la seva visió comparada amb 
les Corts aragoneses i valencianes, sinó també perquè 
aporten una visió de la dimensió municipal representada 
que permet entendre el pensament i la base política del 
Principat, un aspecte que encara resta pendent per al pe-
ríode baixmedieval.14 D’altra banda, i entre tantes altres 
obres que es van citant en aquest treball, tampoc no s’ha 
d’oblidar la importància que tenen els diferents volums 
que Textos Jurídics Catalans ha anat publicant fins ara so-
bre la legislació de Corts medieval i moderna, com tam-
poc els treballs sobre fiscalitat i hisenda, matèria impossi-
ble de dissociar de la Cort General, de Manuel Sánchez, 
Pere Ortí i Pere Verdés.

De les assemblees de Pau i Treva i la cúria 
feudal a la Cort General

L’origen i evolució de la Cort General de Catalunya es pot 
veure a través de les poques normes de dret parlamentari 
que la institució va anar promulgant, ja que el gruix més 
important de normativa que va donar forma a nivell pro-
cessal va ser fonamentalment d’origen consuetudinari, tot 
fent que el paper dels juristes catalans consistís a recollir-
la i omplir-ne els possibles buits normatius recolzant-se 
en el ius commune.15 En són una mostra els diferents trac-
tats i opuscles ja comentats apareguts tant a l’època me-
dieval com, sobretot, a l’època moderna.

La Cort General, tal com la coneixem a la baixa edat 
mitjana, és el resultat de la fusió, per dir-ho d’alguna ma-
nera, de dues institucions feudals: la cort comtal i les as-
semblees de Pau i Treva. Aquestes últimes, les quals seran 
impulsades originàriament per l’Església ja que davant 
l’absència d’un poder polític que pugui reprimir la violèn-
cia privada feudal buscarà la protecció de determinats 
sectors socials i la limitació de la lluita armada en deter-
minats dies de la setmana, són les que més influenciaran 
la institucionalització de la Cort General, per tal com la 
seva estructura assembleària —‌en què participa extensa-
ment l’elit política i social del país, contràriament a la cort 
feudal, que és més restringida— i la legislació que s’hi 
aprovarà, basada en el pacte general, seran molt útils a 
una monarquia com la de Jaume I, que veu créixer les es-
tructures d’estat i que busca compromís polític. És amb 
aquest rei amb qui la Cort General es va consolidant pro-
gressivament com a institució, mostrant els seus elements 
bàsics i indispensables especialment a partir del 1228, i és 
en la seva estructura on es veuran els components de les 
dues institucions fins al 1264, moment en què la Pau i 
Treva deixarà de ser tractada i apareixerà, segons Gener 
Gonzalvo, l’antecedent del que serà la presentació de 
greuges.

Sota el regnat de Jaume I, el poder legislatiu encara l’os-
tenta únicament el rei, però aquesta evolució i tradició 
que s’engega el 1214 a Lleida amb aquest monarca porta- 
rà que el 1283, ja amb Pere II, la Cort General rebi la seva 
institucionalització de iure, donant entrada legal al famós 
pactisme jurídic.16 Posteriorment, al segle xiv, la Cort Ge-
neral ja gaudeix d’una sòlida institucionalització i serà 
amb Pere el Cerimoniós, rei que donarà molta importàn-
cia a la seva celebració i que desplegarà la riquesa retòrica 
parlamentària que continuaran els seus successors, amb 
qui se’ns presenta a través d’un procés d’intercanvi molt 
formal que es caracteritza per l’absència gairebé total d’es-
pontaneïtat. Les Corts Generals que celebrarà aquest rei, 
especialment les universals de tots els regnes i terres, tin-
dran una importància i una representativitat per a la his-
toriografia del parlamentarisme europeu medieval com la 
tindran els parlaments francesos celebrats en aquella èpo-
ca o els parlaments anglesos, especialment el del 1376, el 
qual veurà emergir la figura de l’speaker com a portaveu 
de la comunitat general.17

En el seu Extragravatorium Curiarum, Jaume Callís, 
jurista que, per la seva estreta relació amb la Cort General 
(va ser habilitador, provisor de greuges i tractador de 
Corts entre el 1414 i el 1432), es va convertir en un dels 
grans especialistes baixmedievals en la institució parla-
mentària, va plantejar les següents vuit qüestions o dubtes 
per donar resposta a tot l’univers que representava la Cort 
General: 1) D’on prové el nom de Cúria o Cort; 2) Quines 
són les diferents utilitzacions del terme Cúria o Cort; 3) 
Quan es convoca la Cort General de Catalunya; 4) Com es 
convoca la Cort General de Catalunya; 5) A quin lloc ha 
de ser convocada; 6) Qui són els que han de ser convocats 
i els que hi estan interessats; 7) Qui són els que han de 
tractar i resoldre a la Cort, i 8) Com s’ha de concloure i 
llicenciar la Cort.18

D’altra banda, la primera compilació del dret català, 
que fou ordenada fer per la Cort General de 1412-1413 i 
fou impresa per primer cop el 1495, conté el títol De cele-
brar Corts e en quin temps e lochs e ab quals persones se 
deu fer e com lo iuy de la Cort deu ésser observat, títol en el 
qual es desenvolupen algunes de les qüestions plantejades 
per Callís, aspecte que no és casual si tenim en compte 
que fou un dels juristes encarregats de dur a terme el pro-
cés de codificació i traducció al català del disseminat dret 
general del Principat,19 per la qual cosa tant la compilació 
com l’Extragravatorium Curiarum haurien estat obres 
elaborades paral·lelament en el mateix període i s’haurien 
influenciat mútuament, aspecte que es pot veure a conti-
nuació a través de les normes corresponents al període 
baixmedieval disposades a la mencionada compilació.20

— L’usatge número 80, anomenat Iudicium in curia da-
tum, el qual atribueix a la Cort la capacitat d’exercir fun-
cions judicials, i per tant remet a una de les competències 
típicament feudals de la cúria comtal, que és la d’impartir 
justícia. Flocel Sabaté ens indica que el comte sol presidir 
la cúria, aspecte ja freqüent a partir de la segona meitat del 
segle xii, però també s’hi sotmet en disputes amb els seus 
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vassalls, i és aquí quan deixa de presidir-la per conver-
tir-se en part i sotmetre’s al judici per evitar que sigui jutge 
i part en una mateixa causa; d’aquesta manera, la cúria de-
mostra que no és tot just un organisme auxiliar del comte, 
sinó que opera com una instància judicial suprema a la 
qual el comte mateix s’hi persona i s’hi sotmet.21

— L’usatge número 81, anomenat Iudicia curiae, im-
portant norma que estableix el sistema de prelació de 
fonts per al procediment judicial, on els usatges esdeve-
nen la font principal i el liber iudiciorum la font subsidià-
ria seguida de l’arbitri del príncep i les decisions de la cú-
ria.22 Demostra, per tant, una de les característiques 
històriques del sistema jurídic català, que és l’abundància 
de normes que estableixen la prelació de fonts des d’èpo-
ques primerenques.

— La constitució número 23 de la Cort General de Bar-
celona del 1283, la qual fixava que almenys un cop a l’any 
i dins el territori de Catalunya s’hauria de celebrar «Gene-
ral Cort als cathalans per al bon stament e reformació de 
la terra». Reconeixia, per tant, la importància d’establir 
una periodicitat estable i un interval no gaire gran que se-
parés la celebració de la Cort, alhora que indicava la cen-
tralitat de la institució en l’àmbit polític en els assumptes 
públics, tot mostrant que estava composta pels tres esta-
ments, i per tant, per l’elit política del país («prelats, reli-
giosos, barons, cavallers, ciutadans e hòmens de viles»). 
Això no obstant, aquesta norma disposava una clàusula 
d’excepcionalitat que permetia al rei no convocar la Cort 
en el termini dictat «si per alguna justa rahó» se’n veia im-
pedit, cosa que li restava una certa rigidesa i per això fou 
força incomplerta.

— La constitució número 4 de la Cort General de Bar-
celona del 1299, mitjançant la qual s’especificava que el 
primer diumenge de Quaresma de cada any seria el dia en 
què la Cort General es reuniria, alternant les ciutats de 
Lleida i Barcelona, tot i que es podria triar un altre indret, 
sempre a Catalunya, si el rei ho comunicava amb una an-
telació mínima de dos mesos. La Cort que no es pogués 
celebrar per qüestions de malaltia o absència del rei per 
altres motius, es reuniria un mes després del seu retorn o 
recuperació.

— El capítol de Cort número 33 de la dessús menciona-
da Cort aprovat arran d’un cas de contumàcia, situació 
que cercava bloquejar qualsevol acord per l’absència d’un 
dels tres estaments. En aquest cas en concret, fou l’esta-
ment eclesiàstic el que va abandonar la Cort per tal de no 
quedar subjecte a determinades decisions i així poder 
continuar gaudint de determinades exempcions i lliber-
tats. Davant d’aquesta situació, els estaments presents 
(nobiliari i ciutadà) protestaren i demanaren al rei que a 
partir d’aquell moment la contumàcia i eventual inassis-
tència no pogués bloquejar el procediment de Cort, fent 
que els acords adoptats tinguessin plena vigència i sotme-
tessin l’estament absent. És possible que aquesta situació 
vingués donada perquè la Cort va decidir limitar a la juris-
dicció eclesiàstica l’àmbit de percepció del bovatge, tribut 
considerat d’accés al tron, ja que els reis el demanaven al 

començament del regnat, i del qual els estaments militar i 
ciutadà quedaren exempts després de pactar-ne la venda 
amb el monarca per 200.000 lliures.23 Aquesta regulació 
de la contumàcia, per consegüent, va suposar l’establi-
ment d’una norma de gran rellevància del dret parlamen-
tari i Víctor Ferro ens indicava que va trobar una aplicació 
decisiva fiscalment a la Cort General de 1362-1363, mo-
ment en què es creen les generalitats (els tributs del Gene-
ral consignats a redimir el deute públic a partir del 1365), 
les quals tots els estaments restarien obligats a satisfer, 
quedant l’estament eclesiàstic sotmès a la jurisdicció del 
General en matèria de tributs ordinaris.24 A més, en 
aquesta disposició apareix la universitas Cathalonie ja 
amb el nom de «General de Catalunya», que representa la 
institucionalització del populus català i el seu reconeixe-
ment com a comunitat política,25 posant-se de manifest la 
seva continuïtat i vigència encara que un dels estaments 
no hi fos present, i que juntament amb el rei descriuen cla-
rament el dualisme polític típic del Principat.

— La constitució número 2 de la Cort General de Llei-
da del 1301, norma que, d’una banda, ampliava l’interval 
mínim de separació de Corts d’un a tres anys, i de l’altra, 
atorgava al General el dret a suplicar la celebració de la 
Cort abans dels terminis establerts, per la qual cosa la ini-
ciativa de la convocació ja no requeia només en el rei, si bé 
no sembla que generés una obligació al monarca, ja que la 
decisió final depenia únicament d’ell. En aquesta consti-
tució també s’estableix que les persones convocades a as-
sistir a la Cort General havien de ser representades per 
procuradors si la seva absència era justificada, com també 
que en cas de no assistir-hi o d’arribar-hi tard personal-
ment o per procurador, els acords ja presos tindrien plena 
validesa i obligarien tothom.

— El capítol de Cort número 10 de la dessús menciona-
da Cort General, el qual, davant la tornada de l’estament 
eclesiàstic a la Cort General, derogava les disposicions 
que impedien futures redempcions fiscals.26

— La constitució número 24 de la Cort General de Gi-
rona del 1321, mitjançant la qual es regulava la represen-
tació dels cavallers a través d’uns síndics o procuradors 
que en aquesta disposició són anomenats «tractadors», els 
quals haurien estat elegits en un tipus d’assemblees que es 
celebrarien a les vegueries, a les quals sembla que no tots 
els cavallers hi podrien assistir, i on s’haurien tractat els 
assumptes de la Cort que després serien tramesos per 
aquests representants. Callís ens indica que, llevat que 
algú ja gaudís per llei o per costum del dret a ser represen-
tant, l’elecció de síndic o representant d’universitat o cor-
poració també es faria per mitjà d’una reunió general de 
tot el poble, del seu consell o per altres mecanismes propis 
de la ciutat, per majoria dels assistents i amb l’autoritat 
del veguer i el batlle.27

— La constitució número 30 de la Cort General de Per-
pinyà del 1351, la qual regulava el procediment parlamen-
tari de la procuració dels síndics de capítols i universitats, 
tot establint que els procuradors haurien de ser catalans, 
que només podrien ser delegats d’una persona i que algú 
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amb dret a assistir a la Cort no podria ser procurador 
d’una persona que no hi aniria, exceptuant els cavallers, 
que sí que podrien ser procuradors (tractadors en la nor-
mativa anterior) d’altres cavallers. D’altra banda, es regu-
lava que la causa per la qual una persona citada no pogués 
assistir a la Cort hauria de ser notificada a través de fe no-
tarial i mitjançant jurament. La Cort, a través dels habili-
tadors, es reservaria el dret a declarar si la causa de l’ab-
sència seria justa o no. El procurador hauria de presentar 
el document notarial que donava fe de l’impediment per 
assistir de la persona citada, alhora que s’establia la pena 
de no poder presentar greuges si es determinava que la 
causa de l’absència i de procuració no havia estat justa.

— La constitució número 19 de la Cort General de Cer-
vera del 1359 per la qual es permetia que quan l’impedi-
ment d’assistència a la Cort fos per un motiu vergonyós, 
perillós o damnós, fos suficient mencionar aquests motius 
sense que aquests s’haguessin d’especificar i comprovar. 
Segons Callís, es tractava d’uns impediments de la noblesa 
que per malaltia de les parts íntimes —‌parts pudendes se-
gons Peguera, intuïm que de tipus hemorroidal— impe-
dissin cavalcar; també ens indiquen els dos autors que 
dins la categoria de vergonyós s’incloïa el fet que una «per-
sona noble o molt noble» tingués un enemic de naturalesa 
inferior que fes perillar la seva vida de camí a la Cort.28

— El capítol de Cort número 8 de la Cort General de 
Barcelona del 1365, la qual fou presidida per la reina Elio-
nor, situació que va provocar que els braços consideressin 
un perjudici el fet que el rei no presidís la Cort General,  
ja que aquesta només es podia celebrar amb el titular del 
poder públic. És per això que acceptaren la presidència 
delegada en la reina com a mesura excepcional, però tot 
protestant que això no servís per a generar un ús parla-
mentari que servís de precedent i esdevingués un dret per 
part del monarca, el qual va acceptar el capítol, però reser-
vant-se el dret de fer-ho en casos de necessitat.

— La constitució número 3 de la Cort General de Sant 
Cugat del 1419, per la qual es regulava la distribució dels 
assistents a la Cort General i als Parlaments, i que tal com 
es pot veure en la miniatura de la compilació del 1495, el 
rei ocuparia el lloc més elevat de la reunió, on s’ubicaria  
el seu setial; a continuació, en el primer esglaó immediat 
al pla del tron, s’hi situaria l’uixer d’armes del rei, que és 
l’única persona que podria ocupar algun dels esglaons del 
soli, ja que la resta d’assistents se situarien a baix de tot, 
ocupant el canceller, el vicecanceller i la resta d’oficials del 
rei el banc just davant del setial reial, mentre que la resta 
d’assistents es distribuirien en els bancs laterals i del fons.

— La constitució número 3 de la Cort General de Bar-
celona del 1422, mitjançant la qual s’establia que, en cas 
que el rei no pogués assistir a la localitat de convocació i 
reunió (injucció) de la Cort General o del Parlament, no-
més es podria prorrogar durant un màxim de 40 dies; pas-
sat aquest termini, la Cort o el Parlament quedarien dis-
solts per ells mateixos (re ipsa circunducta) i es tindrien 
per desconvocats (absolts), podent els assistents marxar 
sense que això tingués conseqüències.

— La constitució número 4 de la dessús mencionada 
Cort, la qual dictava que les reunions de Corts i Parla-
ments no es podrien celebrar en localitats inferiors a dos-
cents focs, per una qüestió de logística, entenem, ja que hi 
hauria d’haver prou cases per a allotjar tots els partici-
pants, com també comptar amb els serveis necessaris que 
una organització d’aquestes dimensions requeria.

Es pot observar, per tant, que el règim jurídic de la Cort 
General arrenca amb normativa pròpiament feudal com 
són els Usatges de Barcelona, centrada a administrar justí-
cia, i després es va completant amb la normativa caracte-
rística de la Cort baixmedieval, que són les constitucions i 
els capítols de Cort, ja que s’ha convertit, influenciada per 
l’esperit pactista de la Pau i Treva, en l’òrgan legislatiu su-
perior de Catalunya. Aquesta cabdal atribució, que està 
determinada per la cèlebre constitució número 14 de la 
Cort General de Barcelona del 1283 i que, com ja és prou 
conegut, fixa les bases del pactisme jurídic atribuint als 
tres braços la mencionada capacitat colegisladora jun
tament amb el rei, no es troba inserida en el títol anterior-
ment citat de la compilació del 1495, sinó que forma part 
d’un conjunt de títols que ens mostren clarament el sentit 
últim de la institució per tal com contenen normativa que 
regula la reparació de greuges, la normativa que defineix 
qui és el legislador i quines són les diferents normes de 
validesa general, així com també aquells aspectes referits a 
la seva interpretació i observança, especialment pel que fa 
al sotmetiment de la monarquia a l’imperi del dret i de la 
normativa pactada.29

La Cort General i la producció del dret

La potestat legislativa de la Cort General és sens dubte la 
màxima expressió de la materialització del pactisme cata-
là, com també l’atribució i característica més rellevant 
d’aquesta institució. La dessús mencionada cèlebre cons-
titució número 14 de la Cort General de Barcelona del 
128330 venia a confirmar i a establir legalment el caràcter 
sinal·lagmàtic de la tradicional producció del dret català 
de validesa general, aspecte que esdevindria un precepte 
constitucional constant fins a la imposició de la Nova 
Planta borbònica. De la mateixa manera que succeeix 
amb la Diputació del General, alguns aspectes de la Cort 
van agafant forma durant el segle xiv i arriben al segle xv 
i a l’època moderna d’una manera més estructurada i defi-
nida. És el que passa amb la tipologia de normes que ge-
nera la Cort, ja que, com ens indica Josep Maria Gay, les 
disposicions legals de la Cort reben en un inici denomina-
cions indistintes com ara estatuts, ordinacions, capítols, 
constitucions, restitucions, declaracions o confirmacions, 
i no serà fins a la segona meitat del segle xiv que la dinà-
mica de Cort generarà una divisió més clara de les normes 
coincidint amb la irrupció del capítol de Cort, normativa 
formulada pels estaments i sancionada pel monarca31 i 
que, almenys des de la Cort General de Cervera del 1359, 
ja és emprada per a regular les condicions del donatiu i 
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començar a organitzar els poders de la Generalitat, per la 
qual cosa haurà de restringir les regalies del rei.

La legislació produïda per la Cort, normativa a la qual 
juristes i autors es referiran com a lleis generals pactades, 
lleis paccionades o lleis pacte, ha sigut classificada a través 
de tres normes diferents: les constitucions, els mencionats 
capítols de Cort i els actes de Cort. 

Pel que fa a les constitucions, es tracta de normes pro-
posades pel monarca que han de comptar amb l’aprova-
ció dels estaments en virtut de la mencionada constitució 
14 del 1283, tot i que Víctor Ferro considera que aquesta 
iniciativa reial hauria pogut ser real o ficta; segons el ma-
teix autor, «la fórmula més corrent, després del preàmbul 
on s’expressaven els motius i la intenció de la norma, deia 
“amb lloació i aprovació de Cort estatuïm i ordenam”».32 
La iniciativa legislativa de la constitució recau, si més no 
formalment, en el rei. En canvi, en el capítol de Cort són 
els estaments els que tenen la iniciativa legislativa, mentre 
que el paper del rei consisteix a consentir i donar-li força 
de llei. D’aquesta manera, el capítol de Cort es compon de 
dues parts fonamentals, la proposta dels braços per una 
banda i la provisió reial per l’altra, que sol aparèixer a final 
d’aquesta darrera sota la fórmula «Plau al senyor rei», si és 
que aquest hi dona consentiment total o a través d’esme-
nes en el cas que l’accepti parcialment. Podia rebutjar el 
rei totalment un capítol de Cort? Sí, tot i que no era gaire 
habitual, i el que ens mostra el Llibre de Vuit Senyals —‌la 
primera compilació del règim jurídic de la Generalitat 
baixmedieval que ordena fer la Cort com a reafirmació de 
la seva jurisdicció davant l’arribada dels Trastàmara— és 
que podien passar dues coses: la primera, que el rei con-
testés amb una proposta encaminada a satisfer els braços, 
els quals, en cas d’estar-hi d’acord, respondrien amb la 
provisió «Plau a la Cort» (mitjançant la qual entraria en 
vigor el capítol), i la segona és que el rei directament re-
butgés el capítol sense contraproposta, deixant als braços 
l’única opció de deixar en suspensió la proposta per tor-
nar-la a presentar a la següent Cort, que és el que va pas-
sar, per posar-ne un exemple, amb el capítol de Cort 59 
del 1376 amb el qual els braços demanaven al rei que re-
nunciés al dret d’imposició per justa causa (aquell que 
gràcies al ius commune li permetia reclamar incondicio-
nalment finançament per motiu de matrimoni, cavalleria 
o rescat), ja que els Generals es trobaven molt «oppremuts 
e encarregats» pels subsidis i donatius als quals havien de 
fer front. El monarca va respondre que «no demanen 
just» i el capítol no va entrar en vigor. Posteriorment a la 
Cort del 1378 es va a tornar a presentar el capítol i el rei va 
remetre a la resposta ja donada el 1376. Finalment, el 
1380, la proposta fou presentada de manera més suavitza-
da (limitada només al segon casament del primogènit), 
moment en què va entrar en vigor.33

Segons Josep Maria Gay, el capítol de Cort no deixa de 
ser una petició dels braços que no culmina o no pot arri-
bar a formular-se com a constitució.34 En el Llibre de Vuit 
Senyals se’ns mostra que el 1380 els braços demanaran al 
rei «fer d’aquells e de cascú d’aquells [capítols] constitu-

ció o constitucions, privilegi o privilegis». Sobre quina se-
ria la motivació d’aquesta petició, tenint en compte que 
tant constitució com capítol de Cort són llei general pac-
tada, s’ha de dir que Núria Sales ens indica que la consti-
tució és la «norma jurídica màxima» i que «cal confirmar 
a cada nova Cort» el capítol de Cort;35 podria ser, doncs, 
que els estaments volguessin dotar amb més rigidesa els 
acords aprovats a instància seva i així donar un major 
blindatge jurídic a la jurisdicció del General. En aquest 
sentit, s’ha de dir que, de totes maneres, el capítol de Cort 
tindrà un gran desenvolupament, i tampoc no s’observa 
que els estaments reclamin amb regularitat i insistència la 
transposició del capítol de Cort en constitució, raó per  
la qual no s’hauria de considerar que l’objectiu del primer 
sigui sempre convertir-se en el segon. D’altra banda, el ca-
pítol de Cort 27, també del 1380, reclamava que tots els 
capítols de Cort i les seves provisions fetes pel rei tingues-
sin «força e efficàcia de constitució e d’acte de Cort Gene-
ral» i fossin observats com a tals, per la qual cosa se’ns 
mostra que en aquell període es té una visió prou clara 
sobre la naturalesa del capítol de Cort, el qual és conside-
rat un acte solemne de Cort i, per tant, el resultat de tota 
decisió presa durant la Cort que rep la força i l’eficàcia de 
constitució i, per tant, té rang de llei paccionada i llei ge-
neral.36 No sembla haver-hi, consegüentment, tal com ens 
indica Josep Maria Gay, un criteri material que permeti 
diferenciar constitució de capítol de Cort.37

Pel que fa a la tercera tipologia de norma sorgida de 
Cort, l’acte de Cort, es tracta d’una legislació que ha gene-
rat moltes opinions i que, a la llum del dessús mencionat 
capítol de Cort 27 del 1380, seria complicat distingir-lo de 
les constitucions. La majoria d’autors coincideixen que 
per acte de Cort ens referim genèricament a qualsevol 
acte acordat o dut a terme per la Cort General, i que po-
dien ser disposicions internes o puntuals preses per al bon 
funcionament de la Cort, lleis particulars que a petició 
d’un o només dos braços eren decretades pel rei, normes 
de rang inferior ja existents que a petició dels braços eren 
elevades a condició de llei paccionada, com també futura 
reglamentació la confecció de la qual la Cort deixava a 
l’arbitri de la Generalitat.38 Josep Maria Gay, d’altra ban-
da, ens indica que aquesta normativa no implicaria única-
ment un acte normatiu, com demostren les sentències de 
greuges, sinó que també inclouria disposicions sorgides 
fora de la Cort a les quals es donaria força de llei, tot i que 
normalment no haurien tingut una publicació fora de 
Corts, com tampoc no haurien sigut recopilades.39 A tra-
vés del Llibre de Vuit Senyals, i en la línia del que aporten 
Soler i Gay, resulta esclaridor el capítol de Cort primer de 
la Cort General de 1368-1369, que fixava que la potestat 
normativa atorgada a una comissió estamental, amb la 
qual es promulgarien ordinacions i provisions per a regu-
lar els tributs del General, tingués «plena força e valor e 
fos haüt per acte de Cort».40 D’aquesta manera, la forma 
en què s’expressa l’acte de Cort en aquest cas és a través 
d’aquestes ordinacions i provisions, les quals tindrien 
rang de llei paccionada. Finalment, Eva Serra ens indicava 
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que l’acte de Cort, a banda de ser un tema de debat encara 
obert, era igualment a València i a Aragó una tipologia de 
contingut ampli i versàtil que, juntament amb constitu-
cions, furs i capítols, no podia ser revocat per una sola de 
les parts, sinó que la modificació i la revocació d’aquestes 
normes requeria el consentiment del rei i dels estaments, 
aspecte que era un principi fonamental del dret d’aquests 
tres països.41 

L’observança del dret, la jurisdicció del 
General i el jurament reial

«Poc valdria fer lleis i constitucions si no eren per nos i 
nostres oficials observades […].» D’aquesta manera co-
mençava la constitució número 32 de la Cort del 1481,  
coneguda com a constitució de l’«observança o poc val-
dria», que ens mostrava que la creació del dret a través del 
pactisme difícilment es podia separar d’aquelles dinàmi-
ques i instruments que van tenir com a objectiu vetllar pel 
compliment de les lleis generals i del sistema jurídic en si 
mateix. En aquest sentit, la Cort General també hi va ju-
gar un paper capital, i en aquest cas en concret no feia res 
més que fixar per llei el que a aquestes altures de la tardor 
baixmedieval ja formava part del constitucionalisme cata-
là i que era el caràcter suprem del dret general per sobre 
de qualsevol autoritat del Principat, especialment la mo-
narquia i els seus oficials, i que suposava que qualsevol 
disposició no pactada que lesionés el sistema jurídic seria 
declarada nul·la ipso facto, per la qual cosa cap autoritat 
del país li hauria de donar compliment sense que això tin-
gués repercussions penals, polítiques o administratives. 
L’eficàcia d’aquesta norma, tan diferent de la fórmula cas-
tellana «obedézcase pero no se cumpla», que tan sols dei-
xava, podríem dir generalment, en suspensió cautelar 
l’aplicació d’una norma mentre se’n demanava al rei la 
rectificació, fou certament alta, tot i que en l’època mo-
derna es va buscar el seu perfeccionament, no podent evi-
tar-se finalment la creació del Tribunal de Contrafaccions 
en el preludi de la Nova Planta, instància de composició 
mixta i paritària entre el rei i el General, que funcionaria 
com a tribunal de garanties constitucionals amb una per-
fecta bilateralitat, ja que cap de les dues parts tindria re-
servat un vot de qualitat.42

Però abans de l’aprovació de la constitució «poc val-
dria», la Cort General comptava des del segle xiii amb 
certes dinàmiques i atribucions pròpies que forçaven el 
compliment de les normes i el manteniment del principi 
de legalitat. És el cas de la presentació dels greuges, amb 
els quals els estaments reclamarien la reparació de tots els 
perjudicis que l’Administració reial hauria provocat le-
sionant drets reconeguts a algun dels braços, al General 
de Catalunya, a llocs singulars o a particulars, en un pro-
cediment que requeria el nomenament d’una comissió 
paritària formada per nou jutges (proveïdors) nomenats 
pels estaments i nou més nomenats pel rei, els quals co-
neixerien, determinarien, definirien i executarien tots els 

greuges presentats a la Cort. Les sentències d’aquesta co-
missió eren considerades «acte de Cort i judici en Cort», 
com ja s’ha mencionat, i el seu correcte compliment era 
posat com a condició per a concedir la proferta, alhora 
que es reservava una part del donatiu per a les possibles 
indemnitzacions econòmiques,43 aspecte que convertia 
aquesta important atribució de la Cort General en un ins-
trument més de defensa del dret paccionat, ja que era en 
aquesta institució on els estaments concedien el finança-
ment que la Corona necessitava, generalment per qües-
tions bèl·liques.

El fet que el donatiu es votés en últim lloc, després de la 
satisfacció dels greuges i de l’aprovació de la legislació, és, 
segons Sebastià Soler, la clau de la força dels estaments da-
vant del rei, que expressa perfectament el caràcter sinal·
lagmàtic de la Cort General i de tot el sistema polític. Els 
estaments l’aprovaren sempre recordant que era un «do-
natiu graciós fet per aquesta vegada tan solament», recal-
cant la seva naturalesa extraordinària per evitar que esde-
vingués una obligació, si bé a la pràctica es podria dir que 
sí que ho fou, com succeïa en altres indrets, i exigiren sem-
pre que la monarquia fos estrictament apartada de qualse-
vol assumpte relacionat amb el donatiu (recaptació, gestió, 
execució, despesa, etc.), deixant-lo en mans d’organismes 
delegats dels estaments, com la Generalitat, a diferència 
del que va succeir en indrets com França, Anglaterra o 
Castella, on continuaria en mans de la monarquia.44

És aquí on es troba l’origen de la formació d’una hisen-
da paral·lela a la reial, amb tota una administració fiscal i 
tributària destinada a nodrir els ajuts concedits al monar-
ca, la qual tindrà un gran desplegament en el segle xiv 
sota la intensa política de guerra desenvolupada per Pere 
el Cerimoniós, i és en aquesta època que la Cort General 
prendrà decisions que transformaran la fiscalitat general, 
especialment a partir del 1365, que és quan es produeix la 
major pressió fiscal de tot aquell segle coincidint amb  
la concessió del donatiu més gran que la Cort General 
atorgaria a un monarca fins a aquell moment. Davant 
d’aquesta situació, i agafant com a exemple la política de-
senvolupada pels municipis des dels anys trenta i quaran-
ta, la Cort General es veurà forçada a emetre deute públic 
mitjançant la venda de rendes perpètues i vitalícies, cone-
gudes com a censals morts i violaris, per la dificultat de 
recaptar amb urgència els tributs creats el 1362-1363 per a 
sufragar els donatius, les mencionades generalitats que 
gravaven la producció i venda de llanes com també la im-
portació i exportació d’altres productes en determinats 
punts duaners de la Corona, els quals quedaren com a ga-
rantia del compliment dels interessos i de l’amortització 
del deute.45

A finals dels anys seixanta del segle xiv, aquella comis-
sió estamental provisional formada per dotze diputats 
més dotze consellers assessors que la Cort General havia 
nomenat el 1359 per a gestionar el donatiu s’havia con-
vertit en una administració permanent, coneguda com a 
Diputació del General i de manera no oficial com a Gene-
ralitat a partir de la segona meitat del segle xvi,46 i s’anava 
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institucionalitzant fonamentalment a causa de la difícil 
amortització del deute públic. El 1367, la Cort General 
observava que quedaven per recaptar importants sumes 
de diners del gran donatiu del 1365, sospitant que s’esta-
ven donant casos de corrupció dins la Diputació, per la 
qual cosa es va decidir cessar tot el personal i auditar tots 
els comptes deixant la institució en mans d’un únic diri-
gent, el regent Pere Vicenç, succeït per Bernat Bussot, es-
tablint un model que duraria fins al 1375, any en què es va 
restaurar el definitiu sistema col·legiat de govern de la ins-
titució47 i que ens mostra l’important paper de la Cort Ge-
neral en la fiscalització de les institucions de país i de crea-
ció de polítiques d’anticorrupció, aspecte que derivaria 
més endavant en la creació de la Visita del General, insti-
tució que especialment durant l’època moderna s’encar-
regaria de supervisar les actuacions dels dirigents de la 
Generalitat fins a la mencionada supressió borbònica de 
totes les institucions catalanes el 1714.48

És impossible, per tant, dissociar la Cort General de 
Catalunya de la Generalitat, per tal com esdevindria un 
dels exemples de dualisme polític més representatius 
d’Europa. No en seria l’únic cas, ja que en el segle xiii, 
però sobretot en el xiv, trobem experiències semblants al 
comtat Venaissí, a Normandia, a la Provença, al Friül o  
al ducat de Brabant, tot i que cap d’aquestes experiències 
assoliria el nivell d’institucionalització, les altes cotes 
d’autonomia i el pes polític i social de la Diputació del Ge-
neral de Catalunya.49

Tot això va ser possible gràcies a la centralitat del parla-
mentarisme català i la seva consciència i capacitat per a 
limitar la plenitudo potestatis del rei de forma permanent 
en tot allò relatiu a la proferta, aspecte que va propiciar la 
creació de la jurisdicció del General, com també de forma 
provisional o temporal en altres poders com és el cas de 
l’usatge Princeps namque el 1373, ja que la Cort General 
va prohibir al rei la seva invocació durant tres anys, po-
dent recuperar la regalia només quan el préstec de cent 
trenta mil lliures que la Cort li havia concedit que fos re-
tornat o quan només restessin vint mil lliures. Durant el 
temps que el rei no podria invocar l’usatge, la seva inter-
pretació i gestió de les despeses quedaria en mans d’una 
comissió estamental que aconsellaria al regent de la Dipu-
tació sobre en quines circumstàncies s’aplicaria, com 
també quins diners requeriria i com serien recaptats.50

Finalment, i no menys important, s’ha de destacar el 
paper de la Cort General com a institució encarregada de 
validar, a través del jurament, la jurisdicció del rei. A Ca-
talunya, contràriament a altres indrets com França o An-
glaterra, no tenia aplicació l’aforisme «el rei ha mort, visca 
el rei», que suposava que el successor adquirís la jurisdic-
ció immediatament amb la mort del titular51 (és el que 
hem vist encara a l’actualitat amb la mort de la reina Elisa-
bet II del Regne Unit, salvant, òbviament, les grans dis-
tàncies polítiques que separen l’Edat Mitjana de l’Estat li-
beral contemporani), sinó que quedava supeditada a la 
prestació del jurament del dret General del Principat i de 
la unió dels regnes i terres de la Corona abans que el Ge-

neral li jurés fidelitat. A més, la normativa disposava que, 
en cas que el General jurés fidelitat abans que el successor 
o nou senyor ho fes, aquest jurament no tindria cap vali-
desa i els súbdits no tindrien cap obligació envers el suc-
cessor, com tampoc no se’ls podria imposar cap pena.52

Conclusions

La Cort General de Catalunya troba els seus antecedents a 
l’època feudal, però serà al segle xiii i amb Jaume I quan 
s’anirà institucionalitzant i trobant la ubicació política 
que la caracteritzarà a l’època medieval i moderna. El nai-
xement d’aquesta institució està íntimament lligat al fet 
que va suposar en aquell segle l’accés dels representants 
de les ciutats a les esferes de poder que tradicionalment 
havien estat reservades als ordres privilegiats, un feno-
men que no solament va tenir lloc a Catalunya, en aquest 
cas el 1214, sinó també a la resta d’Europa, i que al se-
gle xiv va jugar un paper cabdal en la representació de la 
comunitat general i en la irrupció d’una nova hisenda 
que, segons Michel Hébert, donarà lloc a una espècie de 
contracte fiscal que buscarà fixar un dret de vet a la major 
part dels aspectes que s’institucionalitzaran. Una major 
periodicitat en les reunions, la creació de comissions esta-
mentals permanents, l’obligatorietat de consentir la polí-
tica fiscal, la presentació de greuges o la limitació de les 
regalies del monarca, transformaran el contracte fiscal 
simple en un contracte polític complex que permetrà la 
construcció d’una administració paral·lela a la reial i l’es-
tabliment d’uns processos d’elecció i deliberació sota el 
concepte de cogovern53 o dualisme polític.

La Cort General no serà una institució al servei de la 
monarquia que l’emprarà únicament per a reclamar con-
sell i ajut financer, sinó que serà el lloc on sorgiran aque-
lles pràctiques i normes constitucionals que donaran esta-
bilitat a les institucions i que definiran la cultura jurídica i 
política de Catalunya, la qual tindrà com un dels seus pi-
lars fonamentals el pactisme. El sotmetiment de la mo-
narquia a l’imperi del dret i a les normes tributàries anirà 
lligat a aquest fenomen, com també la fiscalització de l’ac-
tivitat del General que, gràcies a la Cort General, adquiri-
rà una jurisdicció amb un pes central en la vida política i 
social. És per això que davant qualsevol indici que tota 
aquesta realitat pugui ser qüestionada o alterada, la res-
posta de la Cort serà mostrar a través de les diferents reco-
pilacions del dret general del Principat o el dret específic 
del General, que tota aquesta dimensió només és alterable 
mitjançant el propi pactisme i que, per tant, la jurisdicció 
del General no pot ser torbada si no és per conducte de la 
Cort General, com també que determinades institucions 
han de tenir una composició paritària i que, en definitiva, 
la monarquia no pot provocar una ruptura entre el país i 
el seu dret, que és el que s’aconseguirà finalment amb la 
imposició de la Nova Planta en el període 1714-1716, aca-
bant amb aquella estabilitat constitucional que s’havia 
mantingut inalterable durant tants segles.
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Notes i referències

[1]	 Des que van aparèixer els primers estudis sobre aquesta 
qüestió al segle xix, ha sigut habitual en la literatura l’ús, 
per influència del castellà, de la forma plural Corts Gene-
rals per a referir-se a la celebració de la Cort particular de 
Catalunya. La denominació pròpia, en canvi, és en la seva 
forma singular, Cort General per a referir-se a la reunió 
conjunta amb el rei i els estaments, o simplement la Cort, 
si bé en aquest últim cas es refereix en moltes disposi-
cions únicament als estaments. Així s’hi refereixen majo-
ritàriament les fonts i així coincideixen els principals au-
tors sobre la matèria, com Víctor Ferro, Oriol Oleart o 
Sebastià Soler, essent aquest últim autor qui ens indica, a 
banda, que la denominació en català prové del llatí vulgar 
cors, cortis, que alhora prové del llatí cohors, cohortis (re-
cinte, corral) i que ens indica que s’empraria per a refe-
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